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ДО  

Г-Н ГЪЛЪБ ДОНЕВ 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ И 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА НСТС 

 

ДО  

Г-Н КОНСТАНТИН ПРОДАНОВ 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА  

КОМИСИЯТА ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ 

 

 

СТАНОВИЩЕ 

 

ОТНОСНО:  Проект за държавен бюджет на Република България за 2026 г. 

 

 

Съюзът за стопанска инициатива (ССИ), след като се запозна с предложения проект 

за държавния бюджет за 2026 г., изразява следното становище: 

Процедурен контекст 

Процедурата по съставяне и приемане на Закона за държавния бюджет за 2026 г. е в 

значително отклонение от законоустановените срокове по чл. 38 и следващите от Закона за 

публичните финанси. Представеният проект е трети поред, след като предходните две версии 

не бяха приети от Народното събрание. Основен фактор за забавянето е политическата 

нестабилност, изразена в оставката на действащото коалиционно правителство. 

Практическото действие на бюджета е ограничено - дори при своевременно приемане 

той ще действа най-много пет месеца до края на годината. В тази връзка предложението за 

едновременно разглеждане на проектобюджетите за 2026 г. и 2027 г. би имало своята логика, 

тъй като редица структурни реформи изискват по-дълъг времеви хоризонт. Актуализираната 

средносрочна бюджетна прогноза (АСБП) за 2026-2028 г. следва принципно да изпълнява 

тази индикативна функция, но ангажиментите в нея традиционно не са с обвързващ характер.  

Настоящият анализ разглежда ключовите аспекти на предложения проект в следните 

области: съответствие с фискалните правила и дългосрочна устойчивост, 

макроикономическа рамка и прогнозни рискове, динамика на държавния дълг и лихвените 

разходи, приходна политика и данъчно-осигурителен модел, и разходна политика. 

Обща оценка на бюджетния проект 

Съюзът за стопанска инициатива отчита, че за разлика от практиката на предходни 

години настоящият проект на Закон за държавния бюджет за 2026 г. признава реалното 
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фискално положение на страната, включително натрупаните дисбаланси и поетите 

задължения от предходни периоди. Това е необходима предпоставка за конструктивен 

диалог по фискалната политика. 

В същото време ССИ счита, че предложената траектория на консолидация не е 

достатъчно амбициозна. Дефицит от 5,7% от БВП за 2026 г. е прекомерен и несъвместим с 

изискванията на чл. 27, ал. 4 от ЗПФ. Планираното връщане към 3% от БВП едва до 2028 г. 

не отговаря нито на задълженията по Регламент (ЕС) 2024/1263, нито на изискванията на 

активираната процедура по прекомерен дефицит. Предложените мерки са в принципно 

правилна посока, но в редица случаи са с ограничен обхват, множество изключения и 

недостатъчен фискален ефект. 

Ако бюджетът за 2026 г. следва да бъде разглеждан като преходен с оглед на краткия 

оставащ период от годината и наследените дисбаланси, то той трябва да бъде последван от 

ясен, публичен и обвързващ ангажимент за бюджет 2027, съдържащ реални структурни 

реформи, трайно премахване на автоматичните механизми за индексация на разходите и по-

бързо връщане към устойчиви бюджетни салда. 

Фискални правила и устойчивост 

Предложеният проект за държавния бюджет на Република България за 2026 г. не 

отговаря на изискванията на Закона за публичните финанси в редица съществени аспекти. 

Съгласно чл. 23, ал. 2 от ЗПФ средносрочната бюджетна цел за структурния дефицит 

на сектор „Държавно управление" на годишна основа не може да надхвърля 1 на сто от БВП. 

Планираният структурен дефицит за 2026 г. е 5,4% от БВП, при одобрена от Европейската 

комисия траектория на нетните първични разходи за 2026 г. от 4,9%, докато очакваната 

стойност ще бъде 7,6%. Отклонението от нормативно установения праг е значително. 

Съгласно чл. 24 от ЗПФ неизпълнение на средносрочната бюджетна цел се допуска 

единствено при извънредни обстоятелства, извън контрола на Министерския съвет, или при 

провеждане на значителни структурни реформи с доказано положително дългосрочно 

въздействие върху публичните финанси. Нито едно от тези условия не е изпълнено в 

разглеждания проект. 

Разпоредбата на чл. 25, ал. 1 от ЗПФ поставя за цел постигане или поддържане на 

нулево или положително салдо на сектор „Държавно управление". В проекта такава цел не е 

формулирана. Съгласно чл. 25, ал. 4 при наличие на дефицит в средносрочната бюджетна 

прогноза следва да бъдат определени срок и конкретни стъпки за достигане на нулево или 

положително салдо. Такива мерки не са предвидени в проекта. 

По отношение на чл. 25, ал. 2, съгласно който дефицитът на сектор „Държавно 

управление" на годишна основа не може да надвишава 3% от БВП, следва да се отбележи, че 

планираният дефицит за 2026 г. е 5,4% от БВП (начислена основа), а по консолидираната 

фискална програма - 5,7% от БВП. Формалното привеждане в съответствие с тази норма за 

2027 г. (4,2% от БВП) и 2028 г. (3,4% от БВП) почива на квалифицирането на надвишаването 

като произтичащо от еднократни фактори - инвестиции във военно оборудване. Тази 

квалификация е дискусионна, доколкото стремежът към военни разходи в размер на 5% от 

БВП и устойчивото нарастване на заплатите представляват структурни, а не еднократни 

промени в разходната база. 

Чл. 26, ал. 1 от ЗПФ предвижда годишният растеж на разходите да не надхвърля 

референтния растеж на потенциалния БВП. Оценката на Европейската комисия за средния 
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референтен растеж в периода 2024-2028 г. е 2,2% годишно. Прогнозираното нарастване на 

разходния индикатор в реално изражение за 2026 г. е 9,7%, което многократно надвишава 

тази стойност. 

Чл. 27, ал. 1 и 4 от ЗПФ предвиждат целта за салдото по консолидираната фискална 

програма да бъде нулево или положително, и ограничават дефицита по КФП до 3% от БВП. 

За 2026 г. той е планиран в размер на 5,7% от БВП, нарушавайки и двете разпоредби. 

Съгласно ал. 2 при подобни случаи е предвидено предприемане на компенсиращи мерки, 

каквито не са включени в проекта. 

Чл. 28, ал. 1 от ЗПФ предвижда максималният размер на разходите по КФП, без 

средствата от ЕС и националното съфинансиране, да не надвишава 40% от БВП. Общият 

размер на бюджетните разходи за 2026 г. достига 56,8 млрд. евро (45,4% от БВП), но след 

прилагане на посочените изключения показателят формално се вмества в ограничението. 

 

 

Фигура 1: Структурен бюджетен баланс (% от БВП) 

 

Източник: Актуализирана средносрочна бюджетна прогноза 2026-2028 г., Министерство на 

финансите, юни 2026 г. 

 

Показателите за фискална устойчивост потвърждават идентифицираните рискове. 

Индикаторът S1 показва, че за запазване на съотношението между държавния дълг и БВП 

под 60% в дългосрочен план е необходимо структурният дефицит да се понижи с 2,8 п.п. от 

БВП спрямо стойността си за 2026 г. Индикаторът S2 изисква намаление от 3,7 п.п. за 

стабилизиране на дълговото съотношение до 2070 г. 
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Таблица 1: Индикатори за устойчивост на публичните финанси 

 

Източник: Актуализирана средносрочна бюджетна прогноза 2026-2028 г., Министерство на 

финансите, юни 2026 г. 

 

Европейската комисия е инициирала процедура по прекомерен бюджетен дефицит за 

България. Прилагането на клаузата за дерогация, активирана за България през юли 2025 г., 

предоставя допълнително структурно отклонение до 1,5 п.п. от БВП заради военни разходи, 

но дори то не е достатъчно, за да приведе дефицита в съответствие с изискванията на ЗПФ. 

 

Макроикономическа рамка 

Макроикономическата прогноза е изготвена при извънстандартни условия - по-късно 

от обичайния период на годишния бюджетен цикъл - и използва данни за БВП за цялата 2025 

г. в размер на 116 млрд. евро. Прогнозираният БВП за 2026 г. е 125,2 млрд. евро, което 

съответства на номинален растеж от 8,0%. Данните за първото тримесечие на 2026 г. обаче 

регистрират номинален растеж от над 17% на годишна база, а потребителската инфлация в 

България е сред най-високите в ЕС. При тези условия е вероятно БВП по текущи цени да 

надвиши прогнозираната стойност. 

Реалният растеж на БВП е прогнозиран в размер на 2,6%, забавяйки се спрямо 2025 г. 

(3,1%). Прогнозата почива на очаквания за нарастване на крайното потребление (3,5%) и на 

инвестициите (3,3%). Основният импулс за инвестициите произтича от капиталовите разходи 

в бюджета, планирани да нараснат с около 3,5 млрд. евро. При запазване на прогнозираното 

общо ниво на инвестициите нарастването на публичните би довело до свиване на частните - 

изход, противоречащ на декларираните цели за устойчив растеж. 

Реализирането на прогнозния растеж на износа (2,9%) е обвързано с търсенето в 

основните търговски партньори на България. Икономическото забавяне в Германия, 

фискалните затруднения в Румъния и нестабилното съвкупно търсене в ЕС представляват 

значителни негативни рискове. Очакваното нарастване на вноса (4,5%) ще задълбочи 

дефицита по текущата сметка на платежния баланс и ще затвърди структурата на двоен 

дефицит. 

От гледна точка на вътрешната съгласуваност на макроикономическия сценарий 

следва да се отбележи: допълнителните бюджетни разходи за 2026 г. спрямо предходната 

година (без вноската за ЕС) са около 9,1 млрд. евро, докато допълнителният номинален БВП 

се оценява на 9,2 млрд. евро. При тези параметри приносът на частния сектор към 

номиналния растеж на БВП би бил незначителен, а при отчитане на инфлацията - 
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отрицателен в реално изражение. Подобно допускане е несъвместимо с останалите 

параметри в прогнозата. 

Държавен дълг и лихвени разходи 

Проектираната динамика на държавния дълг е с ясно изразена нарастваща тенденция 

в периода 2026-2028 г. Регистрираният дълг в края на 2025 г. е 31,4 млрд. евро (27,1% от 

БВП); до края на 2028 г. се очаква той да достигне 50,5 млрд. евро (35,2% от БВП) по 

национална методология. Съотношението на консолидирания дълг на сектор „Държавно 

управление" нараства от 29,9% от БВП (2025 г.) до 35,7% от БВП (2028 г.). 

Максималният разрешен нов дълг за 2026 г. е 10,1 млрд. евро: от тях 6,8 млрд. евро 

ще се набавят чрез емисии на облигации на местния и международните капиталови пазари, а 

3,3 млрд. евро представляват лимит по инструмента SAFE на ЕС за финансиране на военни 

разходи, от когото реалното усвояване се очаква да бъде около 0,5 млрд. евро. При очакван 

дефицит по КФП в размер на 7,2 млрд. евро е неизбежно частично ползване на средствата от 

фискалния резерв. 

Особено тревожна е траекторията на лихвените разходи: от 737 млн. евро (2025 г.) те 

нарастват до 1 059 млн. евро за 2026 г. и до 1 785 млн. евро (1,2% от БВП, 3,3% от приходите 

по КФП) за 2028 г. Устойчивото нарастване на лихвените плащания при запазен висок 

дефицит ще ограничава фискалното пространство за дискреционни разходни решения. 

Лихвените разходи нарастват по-бързо от самия дълг, което означава, че новото финансиране 

се осигурява при все по-неблагоприятни условия. Ако тази тенденция продължи, 

обслужването на дълга ще изземва все по-голям дял от ресурса, необходим за образование, 

здравеопазване, инфраструктура и инвестиции. 

 

Таблица 2. Държавен дълг и лихвени разходи, 2024-2028 г. 

Показател 2024 2025 2026 2027 2028 

БВП (млрд. евро) 104,8 116,0 125,2 134,6 143,3 

Държавен дълг (млрд. евро) 24,2 31,4 37,7 44,7 50,5 

Държавен дълг / БВП 23,1% 27,1% 30,1% 33,2% 35,2% 

Лихви по КФП (млн. евро) 516 737 1 059 1 429 1 785 

Лихви / БВП 0,5% 0,6% 0,8% 1,1% 1,2% 

Лихви / приходи по КФП 1,4% 1,7% 2,1% 2,8% 3,3% 

Забележка: Данните са по национална методология. Лихвите за 2025-2028 г. са по АСБП 2026-2028 г. 

Източник: Актуализирана средносрочна бюджетна прогноза 2026-2028 г., Министерство на финансите, 

юни 2026 г. 

Приходна политика и данъчно-осигурителен модел 

ССИ подкрепя безусловно запазването на действащия данъчно-осигурителен модел. 

Настоящата данъчна система - с пропорционален данък върху доходите, ниска ставка на 

корпоративното подоходно облагане и широка данъчна основа - е едно от конкурентните 

предимства на българската икономика и гарантира предвидимост за инвестиционния процес. 

Планираните приходи по консолидираната фискална програма за 2026 г. са близо 40% от 

БВП, което показва, че проблемът на публичните финанси е в структурата и ефективността 

на разходите, а не в недостатъчна данъчна тежест. ССИ категорично не подкрепя повишаване 
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на данъчните ставки, въвеждане на нови данъци или промени, нарушаващи предвидимостта 

на данъчната среда. 

ССИ подкрепя предвиденото спиране на приложението на чл. 244, ал. 2 от Кодекса на 

труда до приемане на изцяло нов механизъм за определяне на минималната работна заплата. 

До приемане на промените минималната работна заплата следва да се запазва на нивото, 

определено за 2026 г. ССИ изразява готовност за участие в диалог по финализирането на 

новата уредба за определяне на МРЗ от 2027 г., основана на обективни икономически 

показатели - производителност на труда, инфлация, секторни и регионални различия и 

реални възможности на предприятията. 

ССИ се въздържа от подкрепа за предложеното увеличение на минималните и 

максималния осигурителни доходи, считано от 01.08.2026 г. Промените в осигурителния 

модел в средата на годината водят до непредвидени разходи за предприятията и не 

позволяват адекватно планиране. В комбинация с предвиденото значително увеличение на 

минималните осигурителни доходи по икономически дейности и квалификационни групи, 

тази мярка носи допълнителна тежест предимно върху малките и средните предприятия. 

ССИ счита, че евентуалните промени в осигурителните доходи следва да бъдат разглеждани 

в рамките на редовния бюджетен процес за 2027 г. 

По отношение на ваучерите за храна ССИ счита, че размерът на квотата не следва да 

бъде променен. Ваучерите за храна са ефективен инструмент за увеличаване на реалната 

покупателна способност на работещите, без да повишават разходите за труд по начин, водещ 

до инфлационен натиск, и следва да останат в действащия им вид. 

Разходна политика 

ССИ подкрепя предвиденото намаляване с 10 на сто на разходите за заплати и 

възнаграждения на персонала по трудови и служебни правоотношения, считано от 1 

септември 2026 г. Настоява обаче мярката да бъде приложена хоризонтално - с максимално 

широк обхват на структурите в публичния сектор и минимален брой изрично мотивирани 

изключения. В настоящия вид широкият кръг изключения - общини, структури с делегирани 

бюджети, сектори „Сигурност" и „Отбрана", лечебни заведения - значително ограничава 

фискалния ефект на мярката и създава условия за неравно третиране на заетите в 

администрацията. Устойчива оптимизация на разходите за персонал може да се постигне и 

чрез закриване на незаети щатни бройки, обединяване на структури с дублиращи се функции 

и централизиране на общи административни дейности. 

ССИ подкрепя въвеждането на лични осигурителни вноски за държавните служители 

и заетите по Закона за съдебната власт, считано от 1 август 2026 г. Тази стъпка е необходима 

за възстановяване на равнопоставеността между публичния и частния сектор.  

ССИ подкрепя премахването на т.нар. COVID добавка за новоотпуснатите пенсии. 

Тази добавка беше въведена като временна антикризисна мярка и трайното й запазване няма 

връзка с осигурителния принос на осигурените лица. 

ССИ счита, че автоматичните механизми за нарастване на разходите, включително 

механизмите за индексация на заплатите в публичния сектор, обвързани със средната или 

минималната работна заплата, следва да бъдат премахнати трайно чрез законодателна 

промяна в съответните специални закони, а не само временно преустановени за 2026 г. 
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ССИ счита, че е необходима цялостна административна реформа, включваща реален 

преглед на структурата на държавната администрация, закриване или сливане на дублиращи 

се агенции, комисии и изпълнителни структури, освобождаване на работещи пенсионери в 

администрацията и централизиране на общи функции като счетоводство, обществени 

поръчки, IT и управление на човешките ресурси. Успоредно с това е необходима цялостна 

реформа на системата за медицинска експертиза (ТЕЛК/НЕЛК), включително промяна в 

методиката за определяне на трайно намалената работоспособност - от механично 

натрупване на проценти към реална функционална оценка на способността за трудова 

реализация. Нарастващият брой лица с трайно намалена работоспособност и свързаните с 

него разходи за инвалидни пенсии, социални плащания и данъчни облекчения представляват 

значителен риск за дългосрочната устойчивост на публичните финанси. 

ССИ не подкрепя механизмите за компенсация на небитовите потребители при високи 

цени на електрическата енергия. Поддържането на подобни схеми отслабва стимулите за 

енергийна ефективност, допринася за разходна инерция в бюджета и не може да бъде трайна 

заместваща политика за структурна реформа в енергийния сектор. Решението на проблема с 

цените на електроенергията следва да се търси в либерализирането и задълбочаването на 

енергийния пазар, а не в субсидирането на потреблението. 

По отношение на общинската инвестиционна програма (Приложение № 3) ССИ счита, 

че разплащането по вече договорени и изпълнени проекти следва да бъде осигурено. 

Държавата трябва да бъде коректен платец към изпълнителите. В същото време ССИ 

настоява моделът на централно финансиране на общински проекти без ясни критерии, 

публична оценка на готовността, капацитета за изпълнение и стратегическата значимост да 

не се прилага занапред. Публичните инвестиции с национално финансиране следва да бъдат 

насочвани към стратегически проекти с доказан ефект върху икономическия растеж - 

транспортна, енергийна, водна, дигитална и индустриална инфраструктура. 

Закупуването на военно оборудване предимно от чужбина, без ангажимент за участие 

на български предприятия, производство, технологичен трансфер или индустриално 

сътрудничество в страната, не генерира икономически ползи за националната икономика. 

Публичният дълг и лихвените разходи остават за българския бюджет, докато значителна част 

от икономическия ефект се реализира извън България. ССИ счита, че при инвестициите в 

отбранителни способности следва да се търси максимално участие на български предприятия 

чрез производство в страната, доставка на компоненти, поддръжка, ремонт и дългосрочно 

индустриално сътрудничество. 

Заключение 

Съюзът за стопанска инициатива оценява положително факта, че проектът на Закон 

за държавния бюджет за 2026 г. признава реалното фискално положение на страната и 

заявява намерение за фискална консолидация. Тези характеристики го отличават от 

практиката на предходни години. Независимо от това ССИ констатира, че предложената 

траектория не е достатъчно амбициозна предвид изискванията на ЗПФ, Регламент (ЕС) 

2024/1263 и задълженията, произтичащи от членството в еврозоната. 

ССИ подкрепя запазването на данъчно-осигурителния модел, мерките срещу сивата 

икономика и спирането на автоматичните механизми за индексация на заплатите, 

хоризонталното намаление на разходите за персонал и въвеждането на лични осигурителни 

вноски за държавните служители. ССИ не подкрепя увеличението на осигурителните доходи 
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в средата на годината, компенсацията на небитовите потребители на електроенергия и 

закупуването на военно оборудване без значим икономически ефект за националната 

икономика. 

Бюджетът за 2026 г. следва да бъде последван от ясен, обвързващ ангажимент за 

бюджет 2027, съдържащ реална разходна реформа, трайно премахване на автоматичните 

индексационни механизми, административна оптимизация, реформа на ТЕЛК/НЕЛК и по-

бързо връщане към устойчиви бюджетни салда. Дефицит от 3% от БВП не следва да се 

приема за нормално равновесно състояние на публичните финанси в страна с положителен 

икономически растеж - той следва да бъде максимално допустима горна граница, а не целева 

стойност. 

 

 

С УВАЖЕНИЕ,  

 

МИХАИЛ КРЪСТЕВ 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УС НА 

СЪЮЗ ЗА СТОПАНСКА ИНИЦИАТИВА 
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